ADRES

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

EN SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 128004 DE 2025
(31 de octubre 2025)

“"Por medio de la cual se rechaza la solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No.

45645 del 18 de abril de 2024”

LA DIRECTORA DE OTRAS PRESTACIONES (E) DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los articulos, 114 del Decreto
Ley 019 de 2012 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, en desarrollo el parégrafo del articulo
2.6.1.4.3.14 del Decreto 780 de 2016, numeral 1° y 50 del articulo 17 del Decreto 1429 de 2016 y
el numeral 2° del articulo 6° de la Resolucion 1012 de 2022 y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

1.1

1.2

Que el Director de Otras Prestaciones de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social -ADRES mediante la Resolucion No. 45645 del 18 de abril
de 2024, impuso la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a la sefiora BETTIS
MARIA TORRES BUELVAS, identificada con la cédula de ciudadania nimero 50899863,
un valor de UN MILLON OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CIENTO VEINTE
PESOS M/CTE., ($ 1.892.120,00), indicando que esta suma debe ser indexada durante
el periodo comprendido entre la fecha de pago de la reclamacién y la fecha de expedicién
de dicho acto administrativo, mas los intereses que se causen a partir de su firmeza y
hasta la fecha de pago, con ocasién a las reclamaciones generadas por el accidente de
transito ocurrido el dia 03/05/2019 en el cual se vio involucrado el vehiculo de placa
LWO26D, de propiedad de la obligada, automotor que para la fecha de los hechos, no
contaba con una poliza de seguro obligatorio SOAT.

Que el dia 29 de octubre del 2024 se notificd por publicacidn del aviso en la pagina web
de la Entidad, el contenido de la Resoluciéon No. 45645 del 18 de abril del 2024, a la
sefiora BETTIS MARIA TORRES BUELVAS, sin que se hubiera presentado el recurso
procedente, quedando en firme y ejecutoriada la resolucién que impuso la obligacion, el
dia 15 de noviembre del 2024.

ADRES

Al

contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20241221799131
Fecha: 15/11/2024

CONSTANCIA EJECUTORIA
El suscrito Jefe de la Oficina Asesora Juridica de ADRES,
HACE CONSTAR:

Que la Resolucién No. 45645 del 18 de abril del 2024 "Por la cual se ordena el pago derivado de las reciamaciones
reconocidas y pagadas por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES por concepto de servicios en salud y transporte y/o indemnizacién a las victimas de accidentes de trénsito
ocasionados por vehiculos no asegurados con pdliza SOAT legal y vigente®, fue notificada de la siguiente manera:

NOMBRE BETTIS MARIA TORRES BUELVAS

NIT/ C.C 50899863
TIPO DE NOTIFICACION PUBLICACION AVISO
GUIA / ACUSE Y/0 ID MENSAJE MN/A

FECHA DE NOTIFICACION 29 de octubre del 2024

Que segln lo preceptuado en el numeral tercero del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, una vez concedido el término
de 10 dias siguientes a la notificacién, no se interpuso recurso alguno.

Que la Resolucién No. 45645 del 18 de abril del 2024 quedd ejecutoriada el 15 de noviembre del 2024,

La presente se expide el 15 de noviembre del 2024.
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1.3 Que mediante radicado 20256305790982 del 17 de octubre de 2025, la sefiora BETTIS
MARIA TORRES BUELVAS, identificada con la cédula de ciudadania nimero 50899863,
presento solicitud de revocatoria directa de la Resoluciéon No. 45645 del 18 de abril del
2024, invocando entre otras cosas como sustento juridico el articulo 67 de la Ley 1437 de
2011 asi como la falta del plazo legal para expedir la resolucion que se impugna.

2. PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

De conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

A su turno, el articulo 94 de la norma idem, establece:

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a
solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el
peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.
(Negrilla y subrayado por fuera del texto original)

En cuanto a la improcedencia de la revocatoria de los actos administrativos, el Consejo de Estado
ha considerado que:

"1. De las causales de revocacion, articulo 93(...) de la Ley 1437 de 2011.

(...) en punto de las causales de revocatoria de los actos administrativos el articulo 93 de
la Ley 1437 de 2011 conserva en idéntico sentido las previstas en el articulo 69 de Decreto
01 de 1984, a saber: i) cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a
la ley ii) cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él y
iii) cuando con ellos se cause un agravio injustificado a una persona.

2. Improcedencia de la revocatoria de actos administrativos, articulo 94(...) de
la Ley 1437 de 2011.

El articulo 70 del derogado Decreto 01 de 1984 establecia que no podia solicitarse, en
general, la revocatoria de los actos administrativos siempre que el interesado hubiera
hecho uso de los recursos de la via gubernativa. No obstante, lo anterior, en el nuevo
cédigo, articulo 94, tal prohibicion se conserva Unicamente respecto de la primera causal
de revocatoria, a saber, cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a
la ley y, en términos generales, se erige la prohibicidn de solicitar la revocatoria cuando
haya operado el fenémeno de la caducidad frente al acto administrativo, sin importar la
causal que se invoque para su revocatoria.

Bajo estos supuestos, en vigencia del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo el interesado en obtener la revocatoria de un acto
administrativo podra solicitarla entre su ejecutoria y la oportunidad para hacer uso del
medio de control correspondiente, o hasta la eventual notificacién del auto admisorio como
se vera mas adelante!.

De igual manera, el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 en referencia a la caducidad del control
judicial indica lo siguiente:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podré pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca
el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#93
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6543#69
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#94
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6543#70
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Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su publicacidn. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento
del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel” (Negrilla
y subrayado por fuera del texto original).

3. CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION

Con relacion a la improcedencia de la revocatoria directa de los actos administrativos, el articulo
94 de la Ley 1437 de 2011, sefala:

"Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial.”

En virtud de lo anterior, la improcedencia de la revocatoria directa de los actos administrativos por
solicitud de parte, ocurre en dos situaciones concretas. La primera, cuando dicha revocatoria se
invoque la causal consistente en que el acto sea manifiestamente opuesto a la Constitucidn Politica
o a la ley, y el solicitante haya interpuesto los recursos procedentes contra tales actos, de lo que
se advierte que se trata de actos de contenido particular, por cuanto segun el articulo 75 del
CPACA, “No habra recurso contra los actos de cardcter general, ni contra los de tramite,
preparatorios, o de ejecucién excepto en los casos previstos en norma expresa”.

La segunda situacion, se refiere a la improcedencia de la revocatoria directa también a solicitud
de parte, de los actos administrativos sobre los que haya operado el fendmeno de la caducidad
para el control judicial, es decir, de aquellos actos respecto de los cuales la ley ha fijado un término
para la caducidad de las acciones procedentes contra los mismos, y dicho término se haya vencido,
caducidad que excluye los actos administrativos de caracter general, de conformidad con lo
previsto en los articulos 137, 138 y 164 del CPACA.

Es asi, segun el articulo 93 del CPACA, las autoridades que hayan expedido los actos
administrativos o sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, pueden revocarlos en
cualquiera de las tres (3) causales establecidas en dicha disposicion, ya sea porque obre una
solicitud de parte para que se revoque el acto, o porque la autoridad que expididé el acto o su
superior funcional o jerarquico, considere que se da alguna de los tres presupuestos para la
revocacién del acto.

Empero, para efecto de determinar la procedencia o no de la revocatoria directa, debe tenerse en
cuenta lo previsto por el articulo 94 idem, conforme al cual “La revocacidon directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior,
cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relacién con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial”.

Asi las cosas, la revocatoria de los actos de contenido particular y concreto, por parte de la
autoridad correspondiente, procede por cualquiera de los casos previstos en el articulo 93 del
CPACA, pero en el evento de que contra dicho acto el peticionario haya interpuesto los recursos
procedentes contra el mismo, y la causal justificativa invocada para la revocatoria sea la del
numeral 1 del articulo 93 idem, no resultard procedente acceder a dicha revocatoria por solicitud
de parte.

De igual forma, tampoco podra pedirse la revocatoria directa de un acto administrativo de
contenido particular y concreto, sobre el cual haya operado el fendmeno de la caducidad,
independientemente que se invoque cualquiera de las 3 causales previstas en el articulo 93 ibidem.

Esto, por cuanto el Consejo de Estado ha considerado que:
“(...) en el nuevo cdédigo, articulo 94, (...) se erige la prohibicién de solicitar la revocatoria

cuando haya operado el fendmeno de la caducidad frente al acto administrativo, sin
importar la causal que se invoque para su revocatoria."?

225000-23-25-000-2006-00464-01(2166-07) Consejo de Estado, consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#94
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#94
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#75
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#137
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#138
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#164
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#93
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#94
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#93
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#93.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#93.3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82888#_ftn3
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Ahora bien, el caso en concreto, como se advirtido en parrafos anteriores, en cumplimiento del
articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, la Entidad procedid hacer notificacion de que trata el articulo
la citacion para notificacion personal de la Resolucion No. 45645 del 18 de abril del 2024 con
la guia No. RA485354170CO dicha notificacidon fue devuelta por la empresa Servicios Postales
Nacionales S.A.S -472 bajo la causal de “No existe”, como se evidencia a continuacion.
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Fecha: 19/06/2024
Bogota D.C.,
Sefior{a):
BETTIS MARIA TORRES BUELVAS
CALLE 16AN9 113
MONTERIA - CORDOBA
ASUNTO: Citacion para Notificacion Personal Resolucién No. 45645 del 18 de abril del 2024.
En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, le solicitamos presentarse personalmente o a través de apoderado,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion, en la Avenida Calle 26 No. 69 ~ 76 Torre 1 Piso 16 de la
ciudad de Bogota D.C., para notificarse personalmente del contenido de la Resolucion No. 45645 del 18 de abril del 2024, “Por la cual se
ordena el pago derivado de las reclamaciones reconocidas y pagadas por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Segundad
Social en Salud - ADRES por concepto de servicios en salud y transporte y/o indemnizacion a las victimas de accidentes de fransito ocasionados
por vehiculos no asegurados con pdliza SOAT legal y vigente”.

Ante el desconocimiento de la direccién fisica de la Sefiora BETTIS MARIA TORRES BUELVAS
dio cumplimiento al inciso 2 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que indica: "Cuando se
desconozca la informacidn sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo,
se publicard en la pdgina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de
la _respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso” vy
procedid a publicar en la pagina web de la ADRES la Resolucion No. 45645 del 18 de abril del
2024 fijando la misma el 22 de octubre de 2024 y desfijando la misma 28 de octubre de 2024.

NOTIFICACION POR AVISO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Genere la consulta sobre las publicaciones de citaciones o notificaciones por aviso de los procesos de cobro coactivo contra los ciudadanos
que presentan deudas con la ADRES por eventos de accidentes de trénsito sin SOAT.

La Oficina Asesora Juridica - Grupo de Cobro Coactivo de la ADRES, en cumplimiento de lo dispuesto por el Titulo III - Caprtulo V de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrative, procede a comunicar citacidn de notificacidn personal y/o notificar por aviso el contenido de los actos
administrativos, mediante la publicacién en la pagina web de ADRES, en acatamiento con lo establecido en el inciso sequndo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Documento de Identidad: (50899863 | m
Seleccionar 50808862 50880883_AVISORESOL_185500DE2024. pdf
Selecwonar 50888863 50800883_AVISORESOL_45646DE2024 pdf
onar 50808863 50800863_CITACION_456845DE2024 pdf
50808863 50800863_COMUNICACION_DE2023 pdf

Imagen Notificacion
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BUELVAS identificado(a) con cédula) demuauana Nu 50800863, te o mmu(lan MNo. 45645 del 18 de abril de
2024, "Por la cual se orden el pago derivada de adas por I
oo Rbcursos ol Sateims Gencral Ge Segundad Socel on Somd - ADAES per contepts o6 servicies on Sl trane:
porte y/o indemnizacién a las victimas de accidentes de transito ocasionades por vehicules no asegurados con péliza
SOAT fegal y vigente", por desconocer informacién score &l destinatanio.
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ADRES

NOTIFICAI:!IZ‘)N POR AVISO POR PUBLICACION
(ARTICULO 69 LEY 1437 DE 2011)

EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En prevalencia de les derechos al debido proceso, defensa y contradiccign de que son titulares las personas naturales
v juridicas se procede a realizar la notificacion mediante aviso; por haberse surtido el trdmite establecido en los
articulos 68 de la Ley 1437 de 2011 (publicacidn de la citacion devuelta), y gue en acatamiento a lo establecido en
el inciso sequndo® del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a la notificacion por AVISO a través de la pagina
Web de la ADRES (https://www.adres.gov.co/notificaciones-administrativas), al{la) sefor{a) BETTIS MARIA TORRES
BUELVAS identificado(a) con cédula de ciudadania No. 50899863, de la Resolucién No. 45645 del 18 de abril de
2024, "Por ia cual se ordena el pago derivado de las reclamaciones reconocidas y pagadas por la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES por concepto de servicios en salud y trans-
porte y/o indemnizacion a las victimas de accidentes de transito ocasionados por vehiculos no asegurados con poliza
SOAT legal y vigente”, por desconocer informacion sobre el destinatario.

Lo anterior como consecuencia a que la citacion fue enviada a la direccion CALLE 164 N 9 113 de MONTERIA -
CORDOBA vy presentd dewvolucion como consta en la Guia No. RA4B5354170C0 expedida por la empresa de
correspondencia 4-72; en consecuencia y que como lo establece el articulo 68 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo esta citacion permanecio fijada por el término de cinco (05) dias
habiles, en la pagina web (httos://www.adres.gov.co/notificaciones-ad ministrativas) y cartelera, entre los dias 4 de
octubre del 2024 al 10 de octubre del 2024.

Se advierte que contra el presente acto administrativo procede Onicamente el recurso de reposicion, gue podra
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 74 a8 77 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Que la presente Notificacion por Aviso se realiza de acuerdo con el articulo 89 (parrafo segundo) del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y permanecera fijado por el término de cinco (05)
dias habiles, con la advertencia de que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion
del aviso. Lo anterior teniendo en cuenta que se desconoce otra informacidn del destinatario.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la Resolucién No. 45645 del 18 de abril del 2024 fue
notificada por aviso publicado en la pagina web de la
Entidad(https://www.adres.gov.co/notificacionesadministrativas) fijada el 22 de octubre de 2024
y desfijando la misma 28 de octubre de 2024, se concluye que el tiempo para presentar la solicitud
de revocatoria se encuentra caducado, como quiera que el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011
indica que la solicitud de revocatoria directa serd improcedente, entre otras, si opera la caducidad
para su control judicial. Por lo anterior, la Resolucion No. 45645 del 18 de abril del 2024 por
tratarse de un acto administrativo de caracter particular y concreto, el termino de caducidad es
de cuatro (4) meses contados a partir de su notificacion de conformidad con el inciso 2 del articulo
138 y el literal d del numeral 2 del articulo 164 de la ley 1437 de 2011.

A su turno se pone de presente que, no se prevé necesidad alguna de proferir pronunciamiento
de fondo sobre los demas argumentos expuestos en el escrito de revocatoria, de igual forma con
los argumentos anteriormente descritos queda claro que la notificacién que trata los articulos 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011 se surtio en debida forma, se garantizo el derecho a la defensa y
el acceso publico por parte de la Entidad a la Resolucion No. 45645 del 18 de abril del 2024
por el termino de 5 dias, dejando evidenciado que la notificacion se considera surtida al finalizar
el dia siguiente al retiro del aviso y que una vez ejecutoriada dicha providencia da lugar al inicio
del proceso coactivo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Direccién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Rechazar por improcedente la solicitud de revocatoria directa
interpuesta por la sefiora BETTIS MARIA TORRES BUELVAS identificada con cédula de
ciudadania No 50899863, contra la Resolucién No. 45645 del 18 de abril del 2024, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a la sefiora BETTIS MARIA TORRES BUELVAS identificada
con cédula de ciudadania No 50899863, el contenido de la presente resolucién, en los términos
de los articulos 67 y 68 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Destinatario Direccion fisica y/o electrdonica Ciudad

BETTIS MARIA TORRES

BUELVAS bendito052@gmail.com Monteria/Cérdoba

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decisién a la Oficina Asesora Juridica, para que
adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus competencias.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decision a la Direccion de Gestion de los Recursos
Financieros de Salud y a la Direccion de Gestion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
de la ADRES, para que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus
competencias.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién y contra
la misma no procede recurso alguno, de acuerdo con el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D.C., a los (31) dias del mes de octubre de 2025.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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